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LIITE 6,

Aika keskiviikko 23.6.2021, klo 17.00 — 18.20
Paikka Sé&hkdinen kokous (Teams)
Kasitellyt asiat 36-42

Jasenet Varajésenet

x Abbey Paul - Yksjarvi Kari

x Dachauer Krista - Kiviaho Maria

X Holmstedt Jorma, poistui 17.02, palasi kokoukseen 17.09- Perosvuo Eero

x Lahtinen Jouko - Kaikkonen Sirpa

- Lojander Kalle - Itaranta Anna-Maija
- Ojanen Emma - Hanninen Leevi

x Vehmas Paivi - Hakkarainen Pirjo
x Kapyla Pirjo - Rimmi Sari

- Lehtonen Ritva x Raisanen Janne

x Pienimaki Timo - Jokipalo Kalevi

x Parviainen Kari - Kauppinen Markku
x Partanen Jukka - Dammert Tauno

- Pihlaja Marjo x Nieminen Pauliina
x Tyrvainen Hannu Eskola Sisko

Muut ldsn3olijat

Aénekosken kaupungin edustaja

x Tamminen Paavo

x Yksjarvi Hanna ymparistdterveyspaallikks, esittelija
- Pietarinen Paivi ymparistdjohtaja

x Oikari Onni lakimies

- Ristimella Kaisa vuorovaikutussuunnittelija

x Ekstam Niina hallintosihteeri

Allekirjoitukset

Paul Abbey Niina Ekstam
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus 28.6.2021, Jyvaskylan kaupungin kirjaamossa, Vapaudenkatu 32

Timo Pienimaki
poytékirjan tarkastaja

Jorma Holmstedt
poytékirjan tarkastaja

Poytakirja yleisesti ndhtévana 29.6.2021, Jyvéskylan kaupungin verkkosivuilla
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Puff Jyvdskyldan myymilin tuotteita koskeva tupakkalain mukainen
harkinta

D/9722/11.02.04/2021
Asian valmistelija Mia Kapanen, puh. 050 305 4434

Jyvaskylan Puff myyméla on sihkétupakoiden erikoismyymaéla osoitteessa
Kauppakatu 5, Jyvéskyla. Puff Jyvaskylan myymalan toimijana on Pufftalo Oy
(2765755-5). Pufftalo Oy:lld on myymalsita myGs muissa kaupungeissa.

Myynnissé on sé@hk&savukkeita, niihin kuuluvaa vélineistéa seks héyrystettavaksi
tarkoitettuja nesteita. Nesteitd on nikotiinittomia ja nikotiinia sisaltavia.
Myyméléssa on lisdksi muutamia sellaisenaan syotavia elintarviketuotteita ja
laaja valikoima makunesteita. Puff-myymalan tulkitaan olevan l4hes yksinomaan
tupakkalain mukaisia tuotteita myyva myyntipaikka.

Jyvaskylén seudun ympdristéterveys on tehnyt valvontasuunnitelman mukaisesti
Puff Jyvaskylan myymal&an tupakkalain (549/2016) 86 §:n mukaiset tarkastukset
28.1.2021 ja 5.5.2021. Tarkastuksilla kéytettiin Valviran tarkastusiomaketta ja
ohjeistusta. Tarkastuksilla todettiin, ettd myynnisss on runsaasti erilaisia
nesteitd, joissa on tunnusomainen tuoksu ja/tai maku. Makunesteet ovat
elintarvikkeita ja niité voi kayttda myos esimerkiksi leivonnassa tai juomien
maustamisessa. Myymaélasss makunesteet ovat esill3 avoimilla hyllyilla samoin
kuin séhkdsavukkeisiin liittyvat tuotteet.

Annetut kehotukset ja kuuleminen

Tarkastuksen (28.1.2021) perusteella toimijalle annettiin kehotus poistaa
makunesteet pois myynnistd 30.4.2021 mennessa. Tupakkalain 25 §nja24 §n
1 momentin ja 11 §n 1 momentin mukaan kuluttajalle ei saa myyd4 tai muutoin
luovuttaa héyrystettévéksi tarkoitettua nikotiinitonta nestettd, jossa on
tunnusomainen tuoksu tai maku. Kehotuksen perusteena on kéytetty Valviran
ohjetta "Tupakkalain soveltaminen nesteisiin, joissa on tunnusomainen tuoksu tai
maku” (Dnro V/6284/2018). Ohjeen mukaan makunesteiden tulkitaan olevan
hoyrystettévaksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteita, kun ne myyd&an
tupakkatuotteiden erikoisliikkeissa.

Tupakkalain (2 § 20 kohta) maaritelman mukaan "hdyrystettavéksi tarkoitetulla
nikotiinittomalla nesteell&” tarkoitetaan sahkdsavukkeen avulla tai muulla
vastaavalla tavalla hoyrystettavéksi tarkoitettua muuta nestetts kuin
nikotiininestettd. Maaritelméssa ei siis edellytets, etts kayttétarkoitus olisi
yksinomaisesti tai padasiallisesti hdyrystettavaksi tarkoitettu. Tuotteella voi siis
hoyrystémisen ohella olla my8s muita kayttétarkoituksia.

Méaaraajan jalkeen myymaléssa tehtiin uusintatarkastus (56.5.2021) jolloin
todettiin, ettd kehotuksesta huolimatta makunesteit ei ollut poistettu myynnista.
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Toimijalle l&hetettiin s&hkoisesti kuulemiskirje 18.5.2021 tupakkalain mukaisen
96 §:n mukaisesta kiellosta (tapahtumatunnus 1284236: litteend), jota
ymparistéterveysjaosto harkitsee. Vastine tuli toimittaa 1.6.2021 mennessa
Jyvéskylén seudun ymparistéterveyteen.

Vastine kuulemiseen

Toimijan vastine on saapunut sdhképostitse 28.5.2021 (litteend). Vastineen
mukaan elintarvikemakutiivisteet eivat voi lukeutua tupakkalain kieltdmiin
tuotteisiin, sillé taysin vastaavia tuotteita on laajasti saatavilla muissa
elintarvikeliikkeissa, joissa myds myydaan sihkésavuketuotteita. Vastineen
mukaan myyntikiellossa olisi siten kyse tiettyyn myyntikanavaan kohdistuvasta
syrjinnasté. Tupakkalaki ei kielld yksittdisten elintarvikkeiden myyntia liikkkeests,
jossa léhes yksinomaan myydaan tupakkalain alaisia tuotteita. Myymalassa
myytavien elintarvikemakutiivisteiden pakkausmerkinngista seks myyjien
antamista ohjeista iimenee, etts elintarvikemakutiivisteet ovat tarkoitetut
elintarvikekayttéon.

Edelleen vastineen mukaan olettamus tuotteen kéyttétarkoituksesta
myyntipaikan perusteella perustuu nimenomaan Valviran antamaan ohjeeseen
(Dnro V/6284/2018). Tass4 tapauksessa kieltoa ei tulisi osoittaa Pufftalo Oy:lle /
Puff Jyvaskylélle, silld se ei perustu lakiin vaan nojaa Valviran antamaan
ohjeistukseen, jossa tehd&an olettamus tuotteen kaytttarkoituksesta
myyntipaikan perusteella.

Ratkaistava asia

Arvioitavaksi jaa onko makuneste tupakkalain mukainen “hdyrystettavaksi
tarkoitettu nikotiiniton neste”. Tuotetta ei ole valmistettu hoyrytystarkoitukseen
sahkétupakoissa. Makunesteita kuitenkin myyd&én sahkétupakoiden
erikoismyyméléssa, jossa on myynnissa sahkésavukkeita, niihin kuuluvaa
valineistod seké hoyrystettéavaksi tarkoitettuja nesteits, jotka on nimenomaisesti
valmistettu héyrytystarkoitukseen.

Kun kyseessa on makuneste, jota voidaan kéyttad seka elintarvikkeena etts
héyrystettyna sahkésavukkeen avulla, on tuotteen myynnin luvallisuutta
sahkétupakoihin erikoistuneessa myymaléssa arvioitava tupakkalain sd&nnosten
pohjalta kokonaisuutena. Valviran ohjeen (Dnro V/6284/2018) mukaan “Mikali
tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden erikoisliikkeissa myyd&dn makunesteits,
ne ovat paasaantdisesti hoyrystettéviksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteita.
Havaitessaan alueellaan tupakkalain vastaista toimintaa voi kunta puuttua siihen
kieltamalla tallaisen toiminnan.”

Tupakkalailla (549/2016) on saatettu tupakkatuotedirektiivi 2014/40/EU
kansallisesti voimaan. Tupakkalakia valmisteltaessa sdadésluonnos ilmoitettiin
komissiolle ja muille jasenvaltioille ilmoitusmenettelyn kautta ns. Teknisia
maarayksia koskevan direktiivin mukaisesti. Direktiivin vaatimuksia oli noudatettu
muilta osin, mutta menettelyn viimeista vaihetta ei tehty, eli lopullista



JYVASKYLAN KAUPUNKI Kokouspaivamaara Sivu
Ympéristoterveysjaosto 23.06.2021 4

saadostekstia ei toimitettu komissiolle ennen kuin 24.6.2020. Menettelypuute on
korjaantunut ja n&in ollen tupakkalaki on makunesteiden kiellon osalta (25°§)
voimassa em. pdivasts lahtien.

Tupakkalain lopullisen tekstin toimittamisen jélkeen, ovat ympérist6terveyden
viranomaiset eri valvontayksikéissé tehneet joitakin tarkastuksia
sahkotupakoiden erikoismyymaéldissa ja muutamissa paikoissa on annettu
kehotuksia poistaa makunesteet pois myynnist4. Lisaksi esimerkiksi Keski-
Pohjanmaan ympéristéterveydenhuollossa on Ympéristoterveyslautakunta (§ 18
19.05.2021) tehnyt makunesteiden kieltopaatsksen, jonka tehosteeksi on
asetettu uhkasakko. Makunesteiden myyntikieltoihin liittyvét prosessit eivét ole
viela edenneet oikeusasteisiin eik& nain ollen ole selvaa mika ratkaisu asiassa
oletettavasti voisi tulla.

Liitteet:

- Kuulemiskirje

- Toimijan antama vastine kuulemiseen

- Toimijan antama vastine kuulemiseen (jakelu kokoukseen, sisalt4ds
henkilétietoja)

Ympéristoterveyspaillikké Yksjirven pastdsehdotus

Paatos

Jyvaskylén kaupungin ympéristéterveysjaosto paattas jattaa tupakkalain 96 §:n
mukaisen kiellon antamatta, koska ympéristterveysjaosto katsoo, etta
lains&d&danndn tulkinta on epaselva elintarvikekayttéon myytévien nikotiinittomien
makutiivisteiden osalta. Valvonnassa ei ole tullut esiin, ettd Puff Jyvaskylan
myymalén markkinoinnissa tai tyéntekijiden antamissa ohjeissa kannustettaisiin
hoyrystdmaéén elintarvikemakutiivisteitd sahkétupakassa. Tuotteet soveltuvat
myos elintarvikek&yttéon (kuten leivontaan) ja vastaavia tuotteita myyd&an myés
varsinaisissa elintarvikeliikkeissé. Todennakoist on, ettd osa myds
elintarvikeliikkeistd myytévista makutiivisteista paatyy héyrystamistarkoitukseen.

Jyvaskylén kaupungin ymparistéterveysjaosto siirtaa asian Valviralle
paatbksentekoa varten. Puffalo Oy:lla on myymalsits myds toisissa
kaupungeissa ja asia koskee yrityksen toimintaa laajemminkin kuin vain
Jyvaskylédssa. Tupakkalain 549/2016 100 §:n mukaan Valvira voi kielta
tupakkatuotteen, sdhkdsavukkeen, nikotiininesteen, héyrystettdvaksi tarkoitetun
nikotiinittoman nesteen ja poltettavaksi tarkoitetun kasviperaisen tuotteen
myymisen ja muun luovuttamisen, jos (kohdan 5 mukaan) nikotiinineste ei tayts
24 §:ssé tai sen nojalla saadettyja vaatimuksia taikka héyrystettévaksi tarkoitettu
nikotiiniton neste ei tayta 25 §:ss& saadettyja vaatimuksia.

Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa
Jyvéaskylassa 29.06.2021



